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Tito Boeri e Pietro Garibaldi

E ancora molto lunga la strada della legge delega di riforma del mercato del lavoro. Ma é bene che sin d’ora si discuta nel merito di cio che
ci sara nei provvedimenti di attuazione, anche in rapporto ai provvedimenti gia varati dal Governo Renzi. Iniziamo dal contratto a tutele
crescenti.

LA LEGGE DELEGA

L’approvazione dell’articolo 4 della legge delega in commissione al Senato ha messo la riforma del lavoro al centro dell’agenda di Governo.
La legge delega, nella versione votata dalla commissione, rappresenta un importante passo in avanti per riformare il mercato del lavoro
italiano.

La necessita di risolvere il dualismo nel mercato del lavoro e ben nota ai lettori di questo sito. Con I'’emendamento presentato la scorsa
settimana, il Governo ha ora aperto la strada ad almeno due importanti riforme “a costo zero”: il contratto a tutele crescenti e il salario
minimo. La legge delega riguarda anche altri aspetti dei rapporti di lavoro (tra cui il cosiddetto demansionamento e i controlli a distanza)
mentre ha alcune importanti omissioni (quali la rappresentanza dei sindacati e il rapporto fra i diversi livelli di contrattazione). Trattandosi di
una legge delega, il testo si limita a enunciare principi generali senza entrare nei dettagli della riforma. Sappiamo bene che nella legislazione
del lavoro questi dettagli sono fondamentali.

Per parlare di vera e propria riforma dovremo percio aspettare 1) I’lapprovazione del testo finale in aula al Senato e poi in commissione e
aula alla Camera; 2) il successivo licenziamento dei decreti delegati da parte del ministro del Lavoro. Bene comunque che sin d’ora si discuta
nel merito di cio che ci sara nei provvedimenti di attuazione della legge delega in rapporto anche ai provvedimenti in materia di lavoro varati
nei mesi passati dal Governo Renzi. Cominceremo dal contratto a tutele crescenti per poi occuparci di salario minimo e di contrattazione.

IL CONTRATTO A TUTELE CRESCENTI....

Il testo di legge delega fa riferimento a un contratto a tempo indeterminato a tutele crescenti per i nuovi assunti. Si tratta di un principio e
un’idea su cui ci siamo personalmente impegnati su questo sito da quasi dieci anni (si vedano “Il testo unico del contratto unico®, “Tutti i
vantaggi del contratto unico” ed il libro “Un Nuovo contratto per tutti“, edizioni Chiare Lettere). Occorre pero essere molto attenti ai dettagli.
Il testo non specifica ancora in alcun modo di quali tutele si parli e di come le stesse tutele varieranno con I’anzianita di servizio. Alcuni
esponenti della maggioranza (appartenenti per lo piu al Ncd) sostengono che il nuovo contratto contemplera il reintegro soltanto per il
licenziamento discriminatorio ed escludera il reintegro in caso di licenziamento per motivi economici, sostituito completamente da un
indennizzo monetario. Il Partito democratico sembra invece spaccato al suo interno tra coloro che auspicano che il nuovo contratto
mantenga, a una certa anzianita di servizio, anche la reintegrazione del lavoratore in caso di licenziamento senza giusta causa e coloro che
sostengono che il nuovo contratto non debba considerare la cosiddetta “reintegra” o “tutela reale” oggi offerta dall’articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori ai dipendenti a tempo indeterminato di imprese con piu di 15 addetti, fatto salvo il caso di licenziamento discriminatorio.

...IL CONTRATTO UNICO DI INSERIMENTO

La nostra personale posizione é riassunta nel disegno di legge sottoscritto dal senatore Paolo Nerozzi (e altri cento senatori) nel 2010 e poi
presentato anche alla Camera da Pier Paolo Baretta. Il disegno di legge istituisce il “contratto unico di inserimento”. Si tratta di un contratto a
tempo indeterminato fin dalla sua stipula con tutele crescenti. Il contratto prevede due fasi che si succedono automaticamente a tre anni
dalla stipula, senza alcun atto amministrativo o conversione.

La fase di inserimento - che nella nostra proposta dura tre anni - e la fase di stabilita. Nella fase di inserimento, il reintegro e concepito
soltanto per il licenziamento discriminatorio, mentre il licenziamento economico & consentito dietro un indennizzo pari a cinque giorni
lavorativi ogni mese di anzianita aziendale, raggiungendo cosi sei mesi di salario dopo tre anni di anzianita. Nella fase di stabilita vige la
normativa vigente, inclusa la reintegra nelle imprese con piu di 15 dipendenti.
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Riteniamo fondamentale che la fase di inserimento non sia inferiore a tre anni e che preveda un congruo indennizzo. L’errore piu grande che
si puo commettere e quello di considerare la fase di inserimento come una semplice estensione del periodo di prova. In quel caso, il
lavoratore potrebbe essere licenziato senza alcun indennizzo. Al tempo stesso, riteniamo che la fase di inserimento possa anche essere
estesa oltre i tre anni, con un progressivo aumento dell’indennita da corrispondere al lavoratore in caso di interruzione per motivi
economici. Ad esempio, si potrebbe arrivare a una fase di inserimento di sei anni con un indennizzo che arriva al termine di questo periodo
a un anno di salario. Siamo profondamente convinti che dopo un periodo di inserimento sufficientemente lungo, le imprese troverebbero
comungue poco conveniente interrompere un contratto di lavoro con un lavoratore ormai formato, per di piu dovendogli corrispondere un
anno di salario. Le imprese vivono per massimizzare profitti e il proprio valore, non per licenziare i loro dipendenti.

E LA COERENZA CON IL DECRETO POLETTI?

Al di la dei dettagli legislativi che il Governo vorra dare al contratto a tutele crescenti, occorre ricordare che la nuova normativa dovra, per
essere efficace, risultare coerente con i provvedimenti gia in vigore. Il Governo a maggio ha liberalizzato i contratti a tempo determinato
rendendoli una specie di periodo di prova di tre anni. Si consentono, infatti, fino a cinque rinnovi nell’arco di tre anni senza che le imprese
debbano specificare le cause di tali proroghe in un contratto che continua a essere a tempo determinato.

Qualora il contratto a tutele crescenti diventasse legge, sara percio necessario rimettere mano a questo primo provvedimento del Governo
Renzi, rendendo meno flessibile I'utilizzo, protratto nel corso del tempo, dei contratti a tempo determinato. Non possiamo immaginare un
giovane che viene prima assunto per un totale di tre anni a termine con cinque contratti che durano sei mesi ciascuno e che poi debba
iniziare un nuovo rapporto di lavoro con il contratto a tutele crescenti. Un mercato del lavoro di questo tipo sarebbe davvero di serie B.

E evidente che, con il contratto a tutele crescenti, il contratto a termine pud avere senso soltanto dietro specifiche circostanze (lavori
stagionali, imprese a termine o grandi eventi come I’Expo). In circostanze normali, si deve entrare nel mercato del lavoro subito con il
contratto a tutele crescenti e non con il contratto a tempo determinato.

LA FALSA STRADA DEGLI INCENTIVI FISCALI

Non e possibile pensare di rimediare alle conseguenze del decreto Poletti limitandosi a incentivare fiscalmente il contratto a tutele crescenti.
Un’operazione di questo tipo innanzitutto trasformerebbe una riforma a costo zero - fattibile indipendentemente dalla Legge di stabilita che
il Governo si appresta a varare - in una potenzialmente molto costosa (senza contare un’eventuale riforma degli stessi ammortizzatori
sociali). Questo indebolirebbe la credibilita stessa dell’operazione. Un datore di lavoro prima di assumere con un contratto a tempo
indeterminato si chiederebbe: quanto durera I'incentivo fiscale? In secondo luogo, gli studi che hanno valutato gli incentivi fiscali alla
conversione di contratti temporanei hanno generalmente trovato che queste misure si rivelano uno spreco dei soldi dei contribuenti senza
apparenti incrementi della quota di contratti a tempo indeterminato. Il fatto e che per rendere davvero vantaggioso un contratto a tempo
indeterminato quando i contratti temporanei sono comunque un lungo periodo di prova, gli incentivi fiscali devono essere molto forti.

E opportuno, invece, imporre minimi retributivi (pitt che vincoli di natura amministrativa che appesantiscono i controlli burocratici) al lavoro
parasubordinato e contributi sociali piu alti per i contratti a tempo determinato, tenendo conto del fatto che questi lavoratori hanno un
rischio piu alto di rimanere senza lavoro ed é giusto che I'impresa che utilizza queste tipologie contrattuali si faccia carico piu delle altre dei
costi dei sussidi di disoccupazione. Anche i minimi retributivi e contributi piu alti sono previsti nel disegno di legge Nerozzi. Si noti che non
sostituiscono affatto il salario minimo, che copre tutti i lavoratori, indipendentemente dal loro contratto.

Ma su questi aspetti torneremo prossimamente.
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